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1. Preambulo

Esta foi minha primeira participacdo numa reuni@d@ANN. Considero que a experiéncia
foi extremamente valiosa, pois me permitiu um geafedacelerado) aprendizado das
multiplas questdes que envolvem a atuacao da ICANMrtamente contribuira para
qualificar minha atuacdo no CGl.br. Em particular possivel observar a grande disputa
entre interesses dos diversbtakeholdersla ICANN, que geralmente ocorre nos bastidores
mas muitas vezes aflora a superficie das reunides.

Este relato é parcigino sentido de que ele descreve em particulaemqarreu durante a
reunido da NCUCNon-Commercial Users Constitueficyma das muitas instancias
dentro da ICANN. No entanto, acompanhei muitasasugitividades ao longo da reunido da
ICANN, entre os dias 20 e 26, que me ajudaram graedte a compreender a ICANN.

Tendo em vista que este relatério esta sendoligtio a diferentes publicos, alguns dos
guais nao estdo familiarizados com a ICANN e segiftnamento, eu inclui diversas
explicacdes, algumas das quais na forma de notaxldpé, & guiza de esclareciménto
Aqueles que conhecem a ICANN muito melhor do queego desculpas antecipadas
pelas possiveis obviedades e imprecisoes.

2. Introduzindo a NCUC

A organizacdo da ICANRNcontém mudiltiplas instancias administrativas etdagiio dos
seus diversostakeholdersEntre estas, esta a GNSGefieric Names Supporting
Organization*, que retine ostakeholdersnteressados na gestdo dos gTL§eneric Top
Level Domains Na sua estrutura atual, a GNSO possuig®istituenciescada uma delas
reunindo representantes dos diversos grupasatteholders Uma destas é a NCUGI¢n-
Commercial Users Constituenfyde cuja reunido participei no dia 23. A GNSO é
conduzida por un€ouncil formado por 21 pessoas, sendo 18 deles eleilas pe

! Além de parcial, este relato é obviamente pesspable refletir minha percepcéo e entendimentougoviy
e ouvi durante a reunido da ICANN, estando ambjeites a erros devidos a minha relativa inexper&nc
com a ICANN e suas questdes técnicas e politicas.

2 Estas explicages me foram muito Gteis para qu®esolidasse meu préprio entendimento da ICANN
% A organizacdo da ICANN pode ser vista ketip://www.icann.org/en/about

* http://gnso.icann.org

® As constituenciesdo: Commercial and Business Users; gTLD Regssthigernet Service and Connection
Providers; Non-Commercial Users; Registrars; dlgtial PropertyRegistriessdo as entidades
responséaveis pela gestao dos TLDs (sejam gTLD€DUs — country code TLDsRegistrarssao as
entidades responséveis pela gestdo de nomes deidamisegundo nivel.

® http://gnso.icann.org/non-commercial




constituenciegtrés de cada uma delas) e trés outros indicamogrpNominating
CommitteeA atual coordenadora d®NSO Councié Avri Dorid.

A NCUC possui como membros tanto organizacées dndigiduos. A associacéo a
NCUC esta aberta a todos que atenderem um detelon@aajunto de critérios. Nota-se
uma grande maioria de organizacdes envolvidas soimeresses dos usuarios individuais,
especialmente aquelas que defendem direitos deiaseaconsumidores. A atual
coordenadora da NCUC é Robin Gro$3s trés representantes eleitos pela NCUC para o
GNSO Council sdo William Drak® pela América da Norte, Mary WoHgpela Asia, e
Carlos Affonso Pereira de SodZada FGV (Fundacdo Getulio Vargas), pela América
Latina e Caribe.

Como representante da comunidade cientifica e lidgica, a NCUC é aonstituencyue
corresponde a minha atuacdo no CGl.br. No entanta;se na NCUC uma grande
auséncia de académicos (individuos e organizagéles)onados com a parte técnica da
internet. Em troca, ha forte participacdo de acac#icom atuacdo em ciéncias sociais e
direito.

3. Introduzindo a reunido da NCUC em Sydney

A reunido da NCUC ocupou a manha e a tarde do3diA 2genda incluia um grande
ndmero de iter!, mas apenas dois assuntos foram de fato discutidda um deles em
grande detalhe, suscitando posi¢cdes bastante tosegresentes (mas com clara
unanimidade entre os préprios membros da NCUCgsHstmas — reorganizacao da GNSO
e protecao a marcas globais — sdo analisados earadema sequéncia deste relato. Eles
correspondem por um lado a questdes de organiezag@qoder dentro da ICANN e de
outro lado a questdes técnicas, ambos ilustraradarokente as disputas que ocorrem entre
stakeholdergm todas as atividades da ICANN.

A reunido contou com cerca de 15 participantesmAlé mim, participaram da reunido
Carlos Afonso (CGl.br e RITS) e Carlos Affonso a@ei& (FGV). Os conselheiros do
CGl.br Augusto Gadelha e Gustavo Gindre estiveramennido durante um curto periodo.

Os membros com participagdo mais ativa na reuni@mnt Robin Gross, coordenadora da
NCUC, Mary Wong e Carlos Affonso de Souza, amboselheiros do GNSO como

" http://gnso.icann.org/council/soi/doria-soi-02jarsh@ml

8 Uma relagéio ndo atualizada de membros da NCUBcsmtra enhttp://ncuc.syr.edu/members.htié-se
a participacdo de trés organizacdes brasileirasd&géo Getllio Vargas, RITS — Rede de Informacaes @
Terceiro Setor e Comité para a Democratizacéo fdaniética de Pernambuco.

° Robin Gross é representante da IP Justice, etigiael defende liberdades civistp:/ipjustice.org/

10 hitp://gnso.icann.org/council/soi/drake-soi-17nogdéml

M http://gnso.icann.org/council/soi/wong-soi-18nowsml

12 http://gnso.icann.org/council/soi/souza-soi-27noshil

13 A agenda originalmente prevista para a reuni@eshttp:/syd.icann.org/node/3764




representantes da NCUC, e Kathryn Kleiman e KotistasKomaiti$*, ambos advogados
envolvidos com questdes de propriedade intelectual.

4. A reorganizacao da GNSO

Em sua organizacao atual, a GNSO temsaistituencieg cada uma destas elege trés
representantes paraGNSO CouncilEstdo sendo propostas diversas modificagdes que
deveriam aperfeicoar o funcionamento da GRFSEntre estas, uma de grande impacto é o
aperfeicoamento da®nstituencieg a consequente reorganizacadsiNsO Council
Segundo proposta que esta sendo elaborad&peltural Improvements Committee
(SIC), indicado peldCANN Board of Directorse que deveria ser aprovada até a proxima
reunido da ICANN em Seoul, em outubro de 2009, &GIgassaria a ser organizada em
duas “Casas’House$, uma delas representanctintractual stakeholderbasicamente
registrieseregistrarg e outra representandon-contractual stakeholdefsorrespondendo
as demaisonstituenciegtuais). Cada uma destas casas passaria a teseit@ NnGNSO
Council Em cada casa, existiriam d@tkeholder Groupsada um deles com um certo
numero deconstituencieg cada um elegendo seis representantes gaNS® Council

No caso doson-contractual stakeholderes grupos corresponderianc@mmercial
stakeholdersreunindo trés das atuaisnstituencies- Commercial and Business Users
Internet Service and Connection ProvideistellectualProperty— e anon-commercial
stakeholdersno momento correspondendo apenas & NCUC. E expecto SIC e da
GNSO que novasonstituenciesurjam dentro do NCS®Ipn-Commercial Stakeholders
Group), correspondendo a outras comunidades hoje maseptadas na NCUC, tal como
a comunidade académica técnfca

Em relag&o a organizacao atual da GNSQyasscontractual, commercial stakeholders
estariam perdendo trés vagasGMSO Councjlenquanto oson-contractual, non-
commercial stakeholdeesstariam ganhando trés vagas. Como resultado alestacao do
balango de poder dentro @NSO Councjlosnon-contractual, commercial stakeholders
estariam tentando negociar a indicacdo dos trégesaulicionais que irdo represerdar
non-commercial stakeholders

No inicio da tarde, compareceram a reunido da N&okerto Gaetartd, coordenador do
SIC, e alguns membros @&NSO Councjlpara discutir estas questdes com os membros da
NCUC.

14 Konstantinos Komaitis participou da reuni&o renmeate, por conexéo de voz. Todas as atividades da
reunido da ICANN (exceto algumas poucas que séictasy permitem participagdo remota de quaisquer
interessados.

15 Uma vis&o geral dos diversos aperfeicoamentosoptop pode ser encontrada em
http://gnso.icann.org/en/improvements

16 Esta expresséo “comunidade académica técnicaitifiiada por Roberto Gaetano, coordenador do SIC,
para identificar a comunidade de especialistas gst§es técnicas da internet, em oposi¢do a acemene
areas das ciéncias sociais.

7 hitp://www.icann.org/en/biog/gaetano.htm




A NCUC também expressou a Roberto Gaetano seudesontentamento com o
recebimento de uma nova versao pacharterdo NCSG, elaborada pelo SIC a partir de
umdraft submetido pela NCUC. Esta nova versado chegou aQN&i¢nas no inicio da
reunido, pegando os seus membros de surpresa,eagarentemente ela ja estivesse
elaborada desde o final de maio. A nova versaa tiixado de aproveitar diversas partes
dodraft, em particular relacionados com principios carb&C&C, sem que tenha sido
acompanhada de esclarecimentos e justificativasgsmamodificacdes feitas sobrdraft.

5. A protecdo a marcas globais

Existem atualmente apenas 20 gTEDE&om a intencédo de estimular a competicdo e
beneficiar os usuarios, a ICANN pretende liberpadir de 2010 a criacdo de um namero
muito maior de gTLDY. Este grande programa traz consigo muitas quegtéeprecisam

ser adequadamente resolvidas antes que os nov@sgidssam ser introduzidos. Elas
estdo organizadas em torno de quatro grandes ejuestdes econdmicas, questdes de
seguranca e estabilidade da rede, questbes dedwate propriedade intelectual e questbes
derivadas de comportamento malicioso na rede.

Em particular, a ICANN designou em mar¢o de 2009mplementation Recommendation
Team(IRT) para elaborar uma proposta de protecao griedade intelectu#l em funcao

da introducédo de novos gTLDs. Esta proposta (uateb com 69 paginas) foi divulgada
em maio de 2009 e esta correndo até 6 de julhoiodmepara submissao de comentéarios
por parte de interessados.

Entre diversas medidas, o relatério do IRT fez migsi propostas que motivaram fortes
criticas de membros da NCUC. O IRT propde a protegdomatica a marcas globais nos
dominios de primeiro e segundo nivel, através demamsmos ligeiramente distintos em
cada um destes casos. Estas marcas globais sedadas numa lista denominada GPML
(Globally Protected Marks List partir de sua aderéncia a um certo conjuntwit&ios
guanto a seu carater “global” (i.e. amplamentenbkeoidas em todo o mundo). A GPML
estaria baseada na suposicado de que o propridgtima marca detém uma determinada
string de caracteres (tal como “apple”, “ibm”, “nike”, tdonalds”, etc.), de modo que esta
lista administrada pela ICANN permitiria que: (&)detentores destas marcas sejam
avisados quando houvesse uma tentativa de redestuen dominio de primeiro ou segundo
nivel usando a mesns&ring; e (b) os registros de dominios utilizando esteegssejam
automaticamente bloqueados.

18 Além dos sete gTLDs originais (.com, .org, .edoy, .net, .mil e .int), outros foram criados
sucessivamente, a partir de 2001, tais como ibfp, .asia, .mobi e .travel. Ver mais em
http://www.icann.org/en/tlds

19 http://www.icann.org/en/topics/new-gtld-program.htm

20 ver o relatério final com a proposta do IRT Bttp://www.icann.org/en/topics/new-gtlds/irt-finedport-
trademark-protection-29may09-en.pdf




Dois membros da NCUC — Kathryn Kleiman e Konsta#iKomaitis — elaboraram
pareceres, distribuidos durante a reuffiZmm uma avaliac&o técnica (na realidade
principalmente abordando aspectos juridicos e deepimentos) a respeito do relatério do
IRT. Basicamente, a critica se centra em trés otogude argumentds (1) a proposta do
IRT extrapolaria o escopo de leis nacionais e magionais de protecao de propriedade
intelectual, atribuindo a ICANN uma competéncia gaeobreporia a leis existentes; (2) a
proposta do IRT extrapolaria o escopo da miss@amgdes da ICANN, criando para ela
uma atribuicéo (de protecdo a marcas) que elaearid ter; e (3) a proposta do IRT
extrapolaria as diretrizes e critérios estabelecpido préprio IRT.

Também houve criticas a composicdo do IRT, no ig@alestariam devidamente
representados muitas damnstituenciesresultando num predominio tigellectual
Property Constituengye a forma de trabalho do IRT, que n&o teriadidievida
transparéncia.

Houve uma longa discusséao a respeito da estraéginadotada pela NCUC para
combater a proposta do IRT. Foi decidido que seaproveitadas oportunidades durante a
reunido daGNSO Counci(manhé do dia 223, a discusséo publica do relatério do IRT
(tarde do dia 24) e Bublic Forum(no dia 25) para manifestacdes por parte de mendao
NCUC.

Também provocou protestos de membros da NCUC agt@ple criacdo de um WHGHS
global, armazenado na prépria ICANN, pelo riscwidéacéo de direitos de privacidade
pessoal.

2 Infelizmente, recebi apenas versdes impressasipateceres. N&o tive ainda acesso a versdénaias
gque possam ser referenciadas aqui.

22 Faco aqui undisclaimer repito a esséncia dos argumentos contidos nesteseres de membros da
NCUC, sem emitir juizo de valor sobre a correcd®mesmos, especialmente por ndo ser um especatista
questao de protecdo a marcas e nao ter expergrfieente com os procedimentos da ICANN.

%3 Na reunigio d&NSO Councjlno dia 24, Robin Gross resumiu as criticas da 8QWembros do IRT,
como Kristina Rosette e Zahid Jamal, defenderaatabdrio e responderam que: (i) a NCUC teria tido
amplas oportunidades de participar de sua elabmrpgéferindo néo fazé-lo; (ii) o relatério seria
adequadamente balanceado, néo refletindo de fdguma apenas a posi¢éo dos detentores de mareas, qu
gostariam que o relatério avangasse ainda maisot@gdo a marcas.

#\WHOIS é uma base de dados contendo dados quéimentos detentores de dominios, que deve ser
mantida poregistries(neste caso denominadhick Whoi} eregistrars(neste cas@hin Whois.



